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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI .  KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAH XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OUITUIAJTIA BATHA JTYKA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA n.
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Broj: JN2-02-07-1-607-7/20 ' P
Banja Luka, 16.04.2020.godine

Ured/ Kancelarija za razmatranje Zalbi — podfuZnica / filijala Banja Luka, rjeSavajuci po Zalbi
broj: 4780/20 od 02.03.2020.godine ponudaéa ,, NESTRO PETROL“ a.d.Banja Luka
1ZJavl_|enu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 02-400/69-1 od 20.02.2020.godine
i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br. 02-400/69 od 20.02.2020.godine, Ugovornog organa
RS OPSTINA PALE Nacelnik u konkurentskom postupku javne nabavke roba “ Pogonsko
_gorivo za potrebe Opétine’ Pale u 2020. godlm na osnovu ¢lana 111. stav 1) tacka d) Zakona
o javnim nabavkama BiH ("Sluzbem glasmk BiH" br: 39/14) i ¢lana 230. stav 2. Zakona o
upravnom postupku BiH, na sjednici vijeéa odrzanoj dana 16.04.2020.godine, donio je:
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1. Usvaja Zalba ponudaca ,, NESTRO PETROL" a.d.Banja Luka

2. Ponistavaju se'. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca br. 02-400/69-1 od
20.02.2020.godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda br. 02-400/69 od 20.02.2020. godlne
te se predmet vraca na ponovni postupak.
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3. OdobraVa se povrat uplaéeqih sredstava na ime naknade pokretanja Zalbenog postupké u
iznosu od 500,00 KM
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Ugovomi organ RS OPSTINA PALE Nacelnik, (u daljem tekstu Uggvorhi organ) je na

Portalu javne nabavke dana 10.02.2020.godine objavio Obavjestenje o nabavci br. 1390-7-1-
10-3-2/20. . ‘
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Nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudacda i Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda od 20.02.2020.godine, ponuda¢ NESTRO PETROL* a.d.Banja Luka (u daljem tekstu
Zalilac), izjavljuje Zalbu Ugovornom organu.
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Ugovorni organ postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 100. stav 5. Zakona o javnim
nabavkama, proslijedio je navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi.
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Zalitelj u Zalbi navodi:

Pobijanom Odlukom Ugo{romi organ je za najpovoljniju ponudu izabrao ponudu ,.SPIC
PETROL" d.o.o. Pale i dodjelio mu ugovor za nabavku pogonskog goriva za potrebe Opstine
Pale u 2020. godini.
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Zalbu'ulazemd zbog: !

i

pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢ cmj eni¢nog stanja pogresne primjené materljalnog prava
Ugovorni organ Opdtina Pale je putem konkurentskog zahtjeva br. 02-400/69 od:04.02.2020.
godine, objavljén na portal{ javnih nabavki dana 10.02.2020. godlne ObaVJestenJe 0 nabavci
br. 1390-7-1-10-3-2/20 raspisao tender za nabavku pogonskog goriva za potrebe Opétine Pale
u 2020. godini.

Dana 25.02.2020. godine putem poste zaprimili smo Obavjeitenje o rezultatlma postupka
javne nabavke sa Odlukom o izboru najpovoljnije ponude i dodjeli ugovora ponudacu «SPIC
PETROL» d.o.o. Pale br. 02-400/69-1 od 20.02.2020. godine i Zapisnikom o pregledu i ocjeni
ponuda/prijedlog komisije br. 02-400/69 od 20.02.2020. godine u prilogu.

«Nestro Petrol» a.d. Banja Luka se obratio Ugovormom organu sa Zahtjevom za uvid u
ponudu, a ugovorni organ mu je to i omoguéio dana 02.03.2020. godine.

Nakon uvida u'izabranu ponudu, Zalbu ulaZemo iz slijedeéih razloga:

{‘ *
» Ugbvorni ofgan je odbio ponudu ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka|zato §to nije
dostavio ovjerenu izjavu da je za izvrienje ugovora o nabavkama roba’ naJmanJc 50% ukupne
vrijednosti ponudemh roba imaju porijeklo iz BiH, a shodno Odluci o obavez:nOJ primjeni
preferencijalnog tretmana domaéeg u postupku javnih nabavki.

Opite poznata <injenica je da ,,Rafinerija nafte Brod" a.d. kao jedini domaci pr01zvodac vec
duZi period n€: proizvodi naftne derivate i zbog toga ne postoji moguénost nabavke robe
domaceg porijekla. Shodno tome ne moze e dostaviti potvrda Privredne komore o domaéem
porijeklu robe. _

Iz tih razloga pbnudaé ~,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka nije ni mogao dostaviti izjavu o
domacem porijeklu robe jer bi to bila laZna izjava.

Eliminisati ponudu ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka zbog nedostavl_]anja izjave da je za
izvrSenje ugovora o nabavkama roba najmanje 50% ukupne vrijednosti ponudemh roba imaju
porl_]eklo iz BiH nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Odlukom|o obaveznoj
primjerii prefqrencualnog tretmana domadeg jer se preferéncijalni tretman domaceg
primjenjuje isklju¢ivo usvrhu poredenja ponuda ali ne i njihovog eliminisanja.




Zbog svega rope navedene ginjenice da ,Rafinerija nafle Brod" a.d. ne proizvodi naftne
derivate dovodimo u sumnju istinitost Izjave ,SPIC PETROL" d.o.0. Pale br. 09-02/2020 od
20.02.2020. godine da za izvrSenje ugovora o nabavkama roba.najmanje 50% ukupne
_vrijednosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH. S

. U skladu sa tatkom 2.1. Tenderske dokumentacije, ponudagi su u koverti sa naznakom
DOKUMENTACIJA bili duZni dostaviti:

- Identifikacioni 1 poreski broj (JIB i PIB}),
Ponuda¢ ,,SPIC PETROL" d.o.o. Pale je dostavio samo PIB ane i JIB. .

. U skladu sa tatkom 2.1.. Tenderske dokumentacije, ponudaéi si u koverti sa naznakom
DOKUMENTACIJA bili duzni dostaviti:  « - .o i
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- Ovjerenu Izjavu ponudaca da ispunjava uslove iz ¢lana 45. ZJN. (Ponudac je duzan da
-u sluéaju dodjele ugovora dostavi u roku od 5 (pet) dana, u orginalu ili ovjerenoj kopiji,
dokumente iz &lana 45. stav (2) tacke od a) do d) u skladu sa ¢lanom 72. stav (3) tatka a).

Uvidom u ponudu ,,SPIC PETROL" d.0.0. Pale konstatovali smo da nisu dostavili komp]etna
uvjerenja no &lanu 45, konkretno nije dostavljeno Uvjerenje Osnovnog suda prema mjestu
registracije u PC i Uvjerenja suda BIH no &lanu 45 stav a) da nije u kaznenom postupku
osuden pravosnaznom presudom za kazhena djela-organizovanog kriminala, korupciju,
prevaru ili pranje novca u-skladu sa vaZe¢im propisima u BiH ili zemlji u kojoj je registrovan.

Zbog svega gore navedenog predlazemo da Ugovomi organ, u skladu sa svojim ovlastenjima,
pobijanu Odluku i Zaplsmk o ocjeni ponuda poniiti, odbaci ponudu ,,SPIC PETROL" d.o.0.
Pale kao nepotpunu, izabere ponudu ,,NESTRO PETROL" a.d. Banja Luka kao Jedmu
prihvatljivu i postupi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. _

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ navodi :.

. - - # ’
Zalioc je poslao nepotpunu ponudu, jer je ugovorni organ, Opétina Pale, jasno traZila u sklopu
svoje tenderske dokumentacije: ,,Ovjerenu Izjavu ponudaca da je za izvrienje ugovora o
nabavkama roba najmanje 50% ukupne vrijednosti ponudenih roba imaju.porijekle iz BiH, a

.

shodno ‘Odluci o obaveznoj primjeni preferencijalnog tretmana domadeg u postupku javnih

nabavki (Sl.glasnik BiH br; 103/14). Komisija je naknadno dtvorila i kovertu ponudaca sa
kopijom dokumenata predatih u sklopu ponude, ali n1_]e uotila tenderskom dokumentacijom
trazeni dokument: .

U stugaju da ponuda¢ podlijeZe ili ne podlijeze primjeni preferencijalnog tretmana, on mora
no Zakonu dostaviti tu informaciju u svojoj Izjavi, ako je to ugovorni organ trazio u sklopu
tenderske dokumantacije: Zalioc je propustio da po3alje ovjerenu Izjavu tako da je odigledno
da no &lanu 68. stav 4) tacka i) ponuda nije potplina i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske
dokumentacije i samim tim ona se odbacuje iz daljeg toka nabavke.

Ponuda¢ je samoinicijativno odlutio da ne po3alje traZenu Izjavu, zbog njemu poznatih
razloga i pogresno tumadi Zakon o javnim nabavkama, gdje kaZe da se njihova ponuda ne
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moZe odbaciti iz razloga ne dostavljanja trazenog dokumenta. Takode dovodi u sumnju
istinitost Izjave prvorangiranog ponudata. -

Vezano za Zalbeni navod koji se odnosi na JIB i PIB broj, ugovorni organ navodi da su
neta¢na tvrdnje Zalioca, jer je ponudaé ,,Spic petrol® d.o.o. Pale dostavio trazene dokaze i JIB
i PIB, 3to ¢emo vam proslijediti u sklopu priloga ovog Izja$njenja. Takoder, u|lzjadnjenju se
navodi da je prvorangirani ponuda¢ dostavio kompletne dokaze iz'¢lana 45. stav (2) tacke od
a) do d) u skladu ca ¢lanom 72. stav (3) tatka a), $to éete se uvjeriti u sklopi priloga ovog
IzjaSnjenja.

[l ~

A
Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zdlbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno &lankuj227. stavak 1.
Zakona o upravnom postupku, te je utvrdio da je zalba blagovremena, dopustena i. izjavljena
od ovladtene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao
ispunjenost uslova u srhislu odredbe &lanka 105 i 108. stavak 3. Zakona o Javnim nabavkama
BiH i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na&in kako deﬁmraju odredbe
navedenog Zakona. . : .
Nakon utvrdlvan_]a sv1h cm_]emca, uvidom u Tendersku dokumentacuu Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada, predloZene dokaze i cijeli spis, ovaj Ured/Kancelarija j je utvrdio da

je:

Zalba osnovana:

Iz predmeta spisa proizilazi da je Ugovorni organ odbio ponudu ,,NESTRO PETROL" a.d.
Banja Luka zato Sto nije dostavio ovjerenu izjavu da je za izvrienje ugovora 'o nabavkama
roba na_]manje 50% ukupne vrijednosti ponudenih roba imaju porijeklo iz BiH, a shodno
Odiuci o obavéznoj primjeni preferencijalnog tretmana domaceg u postupku javnih nabavki.

-

Zalilac u* Zalbi osnovano ukazuje da Ugovorni organ l’ll_]C mogao ehmmlsatl ponudu
. INESTRO PETROL" a.d. Banja Luka zbog nedostavljanja izjave da je za 1zvrsenJe ugovora o
nabavkama roba najmanje 50% ukupne vrijednosti ponudenih roba imaju pOI'lJCklO iz BiH.
U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Odlukom o ObaVGZIIOJ primjeni
preferencijalnog tretmana domaceg, preferencqalm tretman domaceg primjenjuje se iskljuc¢ivo
u svrhu poreden_]a ponuda ali ne i njihovog eliminisanja. Nije sporno da ]e tenderskom
.dokumentacqom od ponudata zahtjevano da dostave Izjdvu da ponudena- roba ispunjava
preferencualm tretman domaceg, ali su ponudadi duZni istu dostaviti ukoliko ponudena roba
ispunjava navedeno uslov, te nije. potrebno dostaviti Izjavu ako ponudena roba ne ispunjava
preferencijalni tretman domaceg. . o
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Vezano za Zalbeni navod koji se odnosi na JIB i PIB broj, ovo vijeée je uvidom u pedmetni
spis utvrdilo da je ponudad ,,Spic petrol“ d.o.o. Pale dostavio trazene dokaze, kao da je
dostavio i kompletne dokaze iz €lana 45. stav (2) tatke od a) do d) u skladu ca &lanom 72;
stav (3) tacka a) Zakona o javnim nabavkama BiH.

S obzirom na sve navedeno, utvrdeno je da je Zalba osnovana te je usvojen kao osnovan
Zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM,
izvrsit ée se posebnim aktom, po konaénosti ovog rjeSenja, a u skladu sa &lanom 108. stav 7.
ZJN i ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanim ¢lanom
108. ZJN.

Pouka o pravnom Lijeku

Ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjelenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti: ﬁy - %i
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- RS OPSTINA PALE Nagelnik ' Z - 7

- NESTRO PETROL a.d.Banja Luka
- SPIC PETROL d.0.0. Pale

- EVIDENCIA

- A/A

Banja Luka, Jovana Dugiéa br. 23/1; Tel ++387 51 211 130; Fax:++387 51 211 137
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